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ANEXO VII

JUSTIFICATIVA PARA A CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO

Edital de Concorréncia Publica
Concorréncia n® 03/2018

Processo n° 6272/2018

I. DOS CONSIDERANDOS

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, inciso 111, elenca a
Dignidade da Pessoa Humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil e do

Estado Democratico de Direito;

Considerando que o artigo 6° caput, do Diploma Constitucional classifica a Salde
como um Direito Social, e que o artigo 196, caput, o considera direito de todos e dever

do Estado, que deve ser assegurado por meio de politicas sociais e econdmicas;

Considerando que o artigo 225, caput da referida Magna Carta assegura a manutencao

de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para a presente e as futuras geracoes;

Considerando a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para promover melhorias nas condi¢cbes do Saneamento Basico do pais,

conforme dispBe o artigo 23, inciso IX da Constituicdo Federal de 1988;
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Considerando que a Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) conceitua Saneamento
Bésico como o controle de todos os fatores do meio fisico do homem que exercem ou

podem exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar fisico, mental e social;

Considerando que os Servicos Publicos de Saneamento Basico, quais sejam,
abastecimento de &gua potéavel, esgotamento sanitéario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, drenagem e manejo de agua fluviais, sdo essenciais para a promogao
dos direitos constitucionais acima citados, garantindo a qualidade de vida e promocéo

da sa(de aos individuos, bem como a preservacdo do meio ambiente;

Considerando a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local, consoante o artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal de 1988, configurando-se
como o ente responsavel pelo planejamento, fiscaliza¢do e regulacdo dos servigos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, conforme artigos 8° e 8°-A da
Lei Federal n°® 11.445/2007;

Considerando que o artigo 175 da Magna Carta, alude incumbir ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de

licitacdo a prestacdo de servigos publicos;

Considerando as disposicOes da Lei Federal n° 8.666/1993, Lei Federal n°® 8.987/1995,
Lei Federal n°® 9.074/1995, Lei Federal n° 11.079/2004 e Lei Federal n° 11.445/2007,
bem como as disposicdes da Lei Organica do Municipio de Sdo Lourenco da Serra e
da Lei Complementar Municipal 1221/2018;

Considerando que a Lei Federal N° 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para
0s Servicos de Saneamento Basico, estando englobados neste conceito, 0s servicos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, ressaltando a competéncia e
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titularidade do Poder Publico para prestacao eficiente, adequada e satisfatdria de tais

servicos, afim de preservar o interesse publico e as necessidades dos usuarios;

Considerando a Lei Municipal n.° 1221/2018 que instituiu o Plano Municipal de
Saneamento do Municipio de Sdo Lourenco da Serra e o Decreto Municipal n°
1839/2018 que o atualizou, o qual estipula diretrizes especificas para ordenamento,
estruturacdo e disponibilizacdo dos servi¢os de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario com objetivos e metas a serem cumpridos pela Administracdo para alcancar a

universalidade de acesso a todos 0s usuarios do sistema de agua e esgoto do Municipio;

Considerando a Lei Municipal n® 1221/2018, que autoriza o Municipio a delegar a
prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de &gua potdvel e esgotamento

sanitario, através de procedimento licitatorio.

Considerando a existéncia da Agéncia Reguladora ARSESP, consoante os artigos 21 a
25 da Lei Federal n° 11.445/2007, a qual incumbird a regulacdo e fiscalizacdo dos
servicos publicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, nos termos

do Edital, Contrato de Concessdo, respectivos anexos, e legislacdo vigente.

O Prefeito do Municipio de S&o Lourenco da Serra, Estado de So Paulo, Chefe do
Poder Executivo Municipal, com fundamento nos artigos 5° e 16° Lei Federal n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, vem apresentar a justificativa da conveniéncia de outorga da
concessdo do servico publico de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario do
Municipio, que compreende:

a) abastecimento de &gua potavel: constituido pelas respectivas atividades,

infraestruturas e instalacdes operacionais;
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b) esgotamento sanitario: constituido pelas respectivas atividades; infraestruturas e
instalagBes operacionais; 0 prazo da mencionada concessdo sera de 35 (trinta e cinco)
anos e abrangerd a area do Municipio de S&o Lourenco da Serra, Estado de S&o Paulo.

Il. DA JUSTIFICATIVA

Quando da analise das diversas modelagens de gestdo disponiveis para a prestacdo dos
servicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, o titular dos
servicos elegeu a Concessdo de tais servicos, através de Licitagdo - modalidade
Concorréncia Publica - tipo Técnica e Preco como a mais adequada para 0 Municipio de

Séo Lourenco da Serra.

Fatos notdrios como: contrato com a SABESP vencido em 12/09/2007, tendo sido
assinado em 01/11/1994, isto é, com mais de 40 anos de vigéncia e ainda ndo ter
atingido os indices previstos no relatorio R4 - PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO
(1) a atual precariedade da prestacao dos servigos publicos de abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario no Municipio;
(i)  acapacidade limitada de endividamento do Municipio,
(iif)  afalta de recursos e dificuldade de acesso a financiamentos; e
(iv)  ainsuficiéncia de pessoal devidamente qualificado e tecnologias adequadas
para implantacdo, operacdo e gestdo dos servicos publicos de abastecimento
de agua potavel e esgotamento sanitario, corroboraram para o entendimento
de que a descentralizacdo administrativa, por meio da concessdo de tais
servigos publicos nos moldes da Lei Federal n° 8.666/1993, Lei Federal n°
8.987/1995, Lei Federal n°® 11.079/2004 e Lei Federal n° 11.445/2007, seria a

melhor opcao.
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Referido cenario resta caracterizado no Plano Municipal de Saneamento Baésico,
elaborado em conformidade com a Lei Federal n°® 11.445/2007 e seu decreto
regulamentador, Decreto Federal n° 7.217/2010, onde mostram-se necessarios
investimentos para os proximos 30 (trinta) anos, na ordem de R$ 19.937.479,30
(dezenove milhdes novecentos e trinta e sete mil quatrocentos e setenta e nove reais e
trinta centavos) para o sistema de abastecimento de dgua potavel e para o sistema de

esgotamento sanitario.

A justificativa para a escolha do modelo - Concessdo - para 0s servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, se da pela capacidade de tal modelagem
permitir a realizacdo dos vultuosos investimentos necessarios para a adequada e
eficiente prestagdo de tais servicos, haja vista, o regime juridico dos contratos
administrativos pautados na eficiéncia contratual, clausulas exorbitantes e equilibrio

econdmico-financeiro;

A escolha do tipo de licitacdo - Técnica e Preco - como critério de julgamento se
justifica, pois:

(i) tal critério busca estabelecer um equilibrio entre dois objetivos definidos
pela langadora do certame, quais sejam: o de obter a melhor técnica
relativamente ao objeto da licitacdo e o de desembolsar o valor compativel
com essa melhor técnica;

(i) tal critério mostra-se 0 mais adequado para selecionar a proposta mais
vantajosa, especialmente em contratos que intrinsicamente sejam complexos,
tais como contratos de concessdo, nos quais a Administracdo precisa se
acautelar que o licitante tera condigdes técnicas e financeiras para cumprir o
que foi estabelecido no instrumento convocatoério;

(iii)  tal critério € admissivel e comumente utilizado para contratacdo de servicos

na area de Saneamento. A complexidade de concessGes dessa natureza,
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demanda discussbes ndo s6 sobre o prego, mas também sobre outras
questdes que ndo estdo quantificadas no preco.

(iv)  tal critério ndo s6 se configura como o mais adequado a selecionar a
proposta mais vantajosa quando da fase licitatdria, outrossim, conforma-se
como um importante instrumento da Administracdo Publica para avaliar a
Concessdo durante seu periodo de vigéncia.

(v)  Neste seguimento, a proposta técnica que vincula o licitante, é um
importante fator para a execucdo do contrato e para a verificacdo da
eficiéncia dos servigos concedidos prestados pela Concessionaria.

(vi)  Por fim, considerando que a proposta comercial também vincula o licitante,
0 Municipio e a Agéncia Reguladora quando da fiscalizacdo da fase de
cumprimento do Contrato de Concessédo poderdo verificar por meio das
propostas apresentadas, se efetivamente os investimentos para a prestacdo
adequada de tais servicos estdo sendo realizados e se a tarifa proposta esta

sendo praticada.

Ademais, 0 peso para a avaliacdo das propostas técnicas e de pre¢o 70/30, na proporcéao de
70 para a Técnica e 30 para 0 preco, visa garantir a Administracdo de que o Licitante

vencedor possui, de fato, capacidade técnica para assumir um servicgo essencial.

N&o pode a Administracdo colocar em risco 0s servi¢os de saneamento, permitindo que
empresas com técnica duvidosa possam assumir o servigco de agua e esgotamento sanitario.
Indubitavel que os referidos servicos guardam relacdo com diversos setores, tais como:
salde, assisténcia social, educacdo ambiental, etc., portanto, a comprovagdo real de

capacitacao técnica € medida que se impde.

E ndo é s6. Os servigos de saneamento, em especial o tratamento, reservacéo e distribuicédo
da agua, devem ser executados com o maximo de cautela e precisdo, pois além de ser um

bem fundamental para a vida se encontra escasso, ou seja, 0 Licitante assumira um servigo
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por deveras delicado e precioso. Devera tratar o bem, armazenar e distribuir, evitando

perdas, pois como é notorio a 4gua e escassa.

Com relacdo ao sistema de esgotamento sanitario, também devera o futuro operador
comprovar expertise, uma vez que ndo bastara a coleta, mas devera o esgoto ser

completamente tratado, de forma a possibilitar o descarte dentro dos parametros legais.

Com isso, por exemplo, uma vez que a Concessao ora proposta envolve diversos servigos e
obrigacGes do Contratado, tem-se que se trata de um servi¢o extremamente técnico, que
envolve profissionais de diversas areas, tais como: engenheiros, quimicos, profissionais da
area da saude, entre outros. Dai a necessidade de se atribuir nota técnica com peso maior do

que ao preco.

Outrossim, embora o preco tenha peso inferior a técnica ndo significa que a Administracdo
permitira que o servico se torne custoso para os Municipes. Pelo contrario, o termo de
referéncia da licitacdo informara a tarifa teto, ou seja, ndo serd admitido preco superior

aquele informado pelo Poder Concedente.

Ainda gquanto ao preco, cumpre destacar que a modicidade tarifaria esta sendo garantida,
pois serd melhor pontuado aquele licitante que oferecer maior desconto sobre a tarifa teto
indicada no termo de referéncia. Em linhas gerais: estara o Municipio contratando com
aquele que possuir maior experiéncia técnica e que venha a oferecer desconto no valor da

tarifa que seré praticada.

Desta forma, resta evidente que a proporcao do peso do critério de julgamento do certame
(técnica e prego, peso: 70/30) se encontra amplamente justificado, bem como permitira

ampla disputa.
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Por fim, cumpre destacar que a adocdo de peso 70 para a proposta técnica e 30 para a
proposta de pregos se encontra em harmonia com o disposto no inciso I, 8 2° do artigo 46,
da Lei n° 8.666/93, admitindo a jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo a atribui¢do de maior pontuacdo as propostas técnicas, a exemplo do que ocorre, uma
vez que a escolha esta inserida no exercicio da competéncia discricionaria do administrador.
(processos n° 13254.989.16-3 e 13256.989.16-1. SESSAO DE 09/11/2016. Relator
Conselheiro Sidney E. Beraldo).

DA JUSTIFICATIVA DA OUTORGA

Na presente Concessdo, cabera ao Licitante vencedor oferecer outorga no valor de
R$1.000.000,00 (hum milhao de reais).

A obrigacdo acima indicada (o pagamento da outorga) se encontram no poder discricionario
da Administracdo - ato tipico de gestdo. Referida obrigacdo guarda total pertinéncia com o
objeto do contrato e com a lei de regéncia, ndo ensejando prejuizos a competitividade do
certame.

Outrossim, no termo de referéncia constara todas as informagfes necessarias para que 0
interessado possa oferecer sua proposta comercial, levando em consideracao a obrigacao de
pagar a outorga.

Assim, em face das justificativas acima mencionadas e visando: garantir a preservagdo do
interesse publico; a promocdo das condicBes corretas de preservacdo da salde publica e do
meio ambiente; e ensejando perspectivas para o desenvolvimento social e econdmico e do
bem estar da populacdo do Municipio de Sdo Lourenco da Serra torna publico que
promovera licitacdo objetivando a delegacdo dos servicos publicos de abastecimento de

agua potavel e esgotamento sanitario por meio de Concesséo.

Sao Lourenco da Serra, 25 de setembro de 2018
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ARY ANTONIO DESPEZZIO CINTRA

Prefeito Municipal



